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DELIBERAZIONE COPIA
DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

N. 66 OGGETTO: Ipotesi di trasferimento del servizio di igiene urbana:
elaborazione piattaforma di lavoro comune.

DEL 29.11.2013

L’anno duemilatredici addi ventinove del mese di novembre alle ore 10:37 nella sala delle adunanze
assembleari dell'Unione Comuni d'Ogliastra, si & riunito il Consiglio di Amministrazione.

Presiede la seduta Melis Marco nella sua qualita di Presidente pro tempore sono rispettivamente presenti
ed assenti i seguenti Signori:

QUALIFICA PRESENTE| ASSENTE
MELIS MARCO PRESIDENTE X
FERRELI DAVIDE VICEPRESIDENTE X
FANNI PAOLO SEBASTIANO COMPONENTE X
PIRODDI ANDREA COMPONENTE X
SIONI DONATELLO COMPONENTE X

Partecipa la Dr.ssa Mulas Maria Grazia nella sua qualita di Segretario Dell' Unione;

Il Presidente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la seduta ed invita i
convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato.

PREMESSO che sulla proposta di deliberazione relativa all'oggetto, ai sensi dell’art. 49 del Testo Unico delle
leggi sull’ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. 18/08/2000 n. 267, hanno espresso parere
favorevole, come risulta da quanto riportato in calce al presente atto:

|Z| il responsabile del Servizio, per quanto concerne la regolarita Tecnica;

|Z| il responsabile del Servizio, per quanto concerne la regolarita Contabile;




CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

PREMESSO CHE:

I comuni di Arzana ed Elini, nel prossimo mese di febbraio, hanno in scadenza il servizio di igiene urbana;

Detti comuni hanno manifestato l'intenzione di voler attivare, attraverso l'apparato organizzativo
dell’'Unione, una gestione associata del servizio ed a tal fine le rispettive amministrazioni, i responsabili dei
servizi tecnici dei due comuni, coadiuvati dalla struttura organizzativa del’lUnione, hanno studiato una
ipotesi organizzativa del servizio, meglio evidenziata nel documento allegato al presente atto sotto la
lettera “A” per farne parte integrante e sostanziale;

Si reputa di voler condividere detto documento, seppure elaborato in funzione dei fabbisogni dei comuni di
Arzana ed Elini, nella prospettiva della condivisione delle visioni strategiche di insieme e della futura
implementazione del modello organizzativo e gestionale a favore dei comuni che in futuro vi vorranno
aderire aprendo ai contributi che i singoli comuni vorranno apportare

VISTO il documento allegato sotto la lettera “A” per farne parte integrante e sostanziale e ritenuto di volerlo
condividere;

VISTI :

I D.Lgs 267/2000;
Lo Statuto dell’Unione;
Il Regolamento Comunale sull’organizzazione degli uffici e dei servizi

Tutto cid premesso e considerato, con votazione espressa all'unanimita

DELIBERA

Di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto;
Di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto;

Di far proprio, approvandolo, il documento allegato al presente atto sotto la lettera “A” per farne parte
integrante sostanziale nel quale & contenuta una ipotesi organizzativa e gestionale associata del servizio di
igiene urbana;

Di disporre l'invio di detto documento ai Comuni aderenti allUnione affinche, partendo da tale lavoro
facciano pervenire ogni contributo utile a definire un documento, da approvare nelle competenti sedi
consiliare ed assembleare, che meglio risponda alle esigenze di tutti e ai criteri di adeguatezza,
economicita e razionalita;






Letto, approvato e sottoscritto.
IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO DELL' UNIONE

F.TO MARCO MELIS F.TO DOTT.SSA MARIA GRAZIA MULAS

PARERI DI CUI ALL’ART 49 DEL DECRETO LEGISLATIVO 18/08/2000 N. 267
Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali

Sulla proposta di deliberazione di cui all'oggetto i sottoscritti hanno espresso i pareri di cui al seguente prospetto:

PARERE IN ORDINE ALLA Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica

REGOLARITA' TECNICA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

29/11/2013 F.to Vitale Pili

PARERE IN ORDINE ALLA Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita contabile

REGOLARITA' CONTABILE

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

29/11/2013 F.to Rag. Luisanna Rosa Sioni

Il sottoscritto Segretario dell'Unione, ai sensi della legge regionale 13 dicembre 1994, n. 38 e successive modificazioni,
ATTESTA
che copia della presente deliberazione ¢ stata affissa in data 14/12/2013 n. 233 del reg. all’Albo pretorio dell’Unione per 15
giorni consecutivi e contestualmente trasmessa ai Comuni aderenti per la pubblicazione nei rispettivi Albi Pretori, ai sensi dell’
art. 37 dello Statuto dell’Unione. (Prot. n. 6.351 del 14/12/2013).
Elini, i 14/12/2013 IL SEGRETARIO DELL' UNIONE

F.TO DOTT.SSA MARIA GRAZIA MULAS

Il sottoscritto Segretario dell'Unione, visti gli atti d’ufficio
ATTESTA

che la presente deliberazione é divenuta esecutiva

- decorsi 10 giorni dalla data di pubblicazione, non essendo pervenute richieste di invio al controllo preventivo;

- perché dichiarata immediatamente eseguibile;

- perché essendo stata sottoposta a controllo ai sensi dell'art. 29 dell L.R. 38/94, dell'art.. 2 del D.A. 360/2002 e dell'art. 2
del D.A. 3/2004, sono decorsi 20 giorni dalla ricezione dell'atto senza che il Servizio Territoriale degli Enti Locali abbia

comunicato il provvedimento di annullamento, ovvero richiesto elementi istruttori;

- decorsi 10 giorni dal ricevimento dei chiarimenti e elementi istruttori richiesti con provvedimento n°
del (art. 33 della L. R. 38/94);

O 0O OO0

- che e stata annullata dal Servizio Territoriale degli EE.LL. con provvedimento n°
in data :
per.

Elini, I 24/12/2013 IL SEGRETARIO DELL' UNIONE

F.TO DOTT.SSA MARIA GRAZIA MULAS

La presente copia € conforme all’originale e si rilascia per uso amministrativo e d’ufficio.
Elini, Ii 14/12/2013 L'IL SEGRETARIO DELL' UNIONE

F.TO DOTT.SSA MARIA GRAZIA MULAS




UNIONE COMUNI D’OGLIASTRA

SCHEMA DI CONVENZIONE PER IL TRASFERIMENTO, ALL’UNIONE

COMUNI D’OGLIASTRA, DELLE FUNZIONI IN MATERIA DI

L’ORGANIZZAZIONE E LA GESTIONE DEI SERVIZI DI RACCOLTA,

AVVIO E SMALTIMENTO E RECUPERO DEI RIFIUTI URBANI

L'anno il giorno . (.) del mese di . , in Elini nella sede dell'Unione

Comuni d'Ogliastra, con la presente scrittura privata, da valere per ogni effetto di legge tra:

A) da una parte:
il comune di , in persona del Sindaco pro tempore,
domiciliato per la carica presso la sede comunale (codice fiscale .......... ), I

quale interviene nella presente convenzione in forza della deliberazione consiliare n.

.del ...... A :
il comune di , in persona del Sindaco pro tempore,
domiciliato per la carica presso la sede comunale (codice fiscale .......... ), il

quale interviene nella presente convenzione in forza della deliberazione consiliare n.

.del ...... R X

B) dall'altra:

['Unione Comuni d’Ogliastra, in persona del presidente pro tempore, domiciliato per la

carica presso la sede dell'ente (codice fiscale ...... ), il quale interviene nella

presente convenzione in forza della deliberazione dellAssemblean. . del ..., ...... ,

PREMESSO CHE:

| comuni di Arzana ed Elini nel prossimo mese di febbraio hanno in scadenza il servizio di

igiene urbana;

Nelle more della normativa vigente, in particolare la Legge 7 agosto 2012, n. 135




Conversione, con modificazioni, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95 (disposizioni urgenti

per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini, nonché misure di

rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario, art. 19 comma 1 lettera f), gli

stessi comuni intendono trasferire la funzione all'Unione Comuni d'Ogliastra, al fine di

sperimentarne [l'attuazione ed essere preludio per i restanti comuni del’Unione, ad

esclusione di Lanusei, che entro il primo gennaio 2014 dovranno comunque adempiere.

Con le deliberazioni consiliari di seguito indicate, i Comuni di Arzana, Lanusei, Elini, Bari

Sardo, Loceri ed llbono hanno approvato lo Statuto dell’Unione Comuni d'Ogliastra

provvedendo poi alla sua costituzione avvenuta, ad opera dei soci fondatori Lanusei, Arzana

ed Elini in data 2007:
- Comune di Lanusei deliberazione Consiliare n. del
- Comune di Arzana deliberazione Consiliare n. del
- Comune di Elini deliberazione Consiliare n. del
- Comune di llbono deliberazione Consiliare n. del
- Comune di Loceri deliberazione Consiliare n. del
- Comune di Bari Sardo deliberazione Consiliare n. del

-lo Statuto dell'Unione Comuni d'Ogliastra, all’articolo 3, dispone che I'Unione €& costituita per

lo svolgimento in forma associata di una pluralita di funzioni e servizi dei comuni aderenti al

fine di ottimizzarne i risultati;

-l'articolo 9 dello Statuto dell'Unione prevede che il trasferimento delle funzioni all’'Unione si

perfeziona con I'approvazione, a maggioranza assoluta, da parte dei consigli comunali dei

Comuni aderenti e subito dopo da parte dell’'Unione, di uno schema di convenzione da

sottoscrivere formalmente che deve prevedere:

- il contenuto della materia o dei servizi trasferiti

- la descrizione della regolamentazione dei rapporti finanziari fra gli Enti coinvolti




- le forme di consultazione fra gli Enti

- gli eventuali trasferimenti di risorse umane, finanziarie e strumentali

- l'eventuale durata, nel caso in cui la durata del trasferimento non coincida con

quella dell’'Unione

- le modalita di recesso.

- i Consigli Comunali con propri atti deliberativi ai sensi dello Statuto dell’Unione elencati di

seguito, hanno approvato il presente schema di convenzione per il trasferimento

al’Unione della funzione di organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e

smaltimento e recupero dei rifiuti urbani.

1. Comune di Arzana deliberazione Consiliare n. del

2. Comune di Elini deliberazione Consiliare n. del

- L’Assemblea dell'Unione, ai sensi dello Statuto, ha deliberato in tal senso questo stesso

schema di convenzione a seguito delle deliberazioni comunali sopracitate con

deliberazione n. del

Tutto cid premesso, ai sensi dell'articolo 30 del D.Lgs 267/2000, convengono e stipulano

quanto di seguito:

Art. 1 - Premessa

La premessa costituisce parte integrante e sostanziale della presente convenzione.

Art. 2 - Oggetto

Con la presente convenzione i Comuni di Arzana ed Elini, in persona dei rispettivi legali

rappresentanti pro tempore, conferiscono all'Unione Comuni d’'Ogliastra, che, per il tramite

del suo Presidente, accetta, il trasferimento delle attivita finalizzate all'organizzazione e la

gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani.

Art. 3 - Finalita

La gestione associata della funzione specificata al successivo art. quattro persegue I'obiettivo




dell'ottimale svolgimento delle medesime sulla base dei principi di sussidiarieta,

differenziazione ed adeguatezza, di assicurare ['unicita della conduzione e la semplificazione

secondo principi di professionalita e responsabilita nonché la conduzione unitaria di tutti i

procedimenti relativi ai servizi conferiti.

Il conferimento della funzione € finalizzato a garantire:

1. La direzione e il coordinamento dei servizio al fine di garantirne 'uniformita, I'efficienza,

I'efficacia e I'economicita delle procedure e delle modalita operative, nel rispetto delle norme

vigenti in materia;

In particolare, I'organizzazione unificata del servizio deve essere improntata ai principi di

massima attenzione all'esigenza dell’'utenza, preciso rispetto dei termini, rapida soluzione di

contrasti e difficolta interpretative, divieto di aggravamento del procedimento e

perseguimento costante della semplificazione, con eliminazione di tutti gli adempimenti non

strettamente necessari, uniformita di comportamenti e metodologie di risoluzione sul territorio

dei comuni di Arzana ed Elini, risparmio.

Il perseguimento di tali finalita potra avvenire gradualmente al fine di impattare sull'attuale

organizzazione in modo minimale ed evolvere gradualmente verso la perfetta integrazione al

fine di non compromettere I'efficacia del servizio.

Art. 4 - Funzione

Le funzioni trasferite sono quelle afferenti I'organizzazione e la gestione dei servizi di

raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani cosi come disciplinate nei

richiamati atti normativi che a titolo esemplificativo e senza la pretesa della esaustivita di

quanto elencato sono le seguenti :

1. Assistere e i comuni negli adempimenti formali e amministrativi, compreso il

monitoraggio del servizio della raccolta dei rifiuti urbani, di cui all'art.184 c. 2 del D.

Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii., prodotti dalle utenze che insistono nel territorio del




Comune di Arzana ed Elini, compresi quindi i rifiuti assimilati ai sensi dello stesso

D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.;

2. Progettare il servizio sperimentale secondo gli indirizzi dei rispettivi comuni;

3. Promuovere la redazione di un unico regolamento prendendo ad esempio l'allegato

alla delibera di G.R. n. 19/44 del 14.5.2013; (che si allega alla presente sotto la

lettera "A")

4. Appaltare il servizio;

5. Sovraintendere e coordinare i rispettivi comuni in tutte le azioni necessarie al fine di

migliorare la percentuale di raccolta differenziata, anche attraverso interventi

d’informazione, sensibilizzazione ed incentivi/premialita all’'utenza.

6. Gestire i rapporti con le ditte appaltatrici, gli enti territoriali e gli enti sovraordinati;

Art. 5 - Sede degli Uffici

II servizio di lgiene pubblica presso 'Unione ha una sede operativa in ognuno dei comuni

conferenti per mantenere il necessario rapporto con l'utenza e con gli altri servizi delle

amministrazioni. Ognuna di tali sedi operative ha i propri addetti referenti.

Oltre alle sedi operative & istituita una sede direzionale di coordinamento presso I'Unione

Comuni d'Ogliastra.

L’Unione Comuni d'Ogliastra al fine di garantire tale funzioni decentrata, con proprio atto

provvede a definire la struttura organizzativa e gestionale del nuovo servizio istituito allo

SCOpO.

Fino a quando I'Unione, ai sensi di quanto stabilito dall’articolo 3 della Legge Regionale

12/2005 come modificata dalla L.R . 4 agosto 2011 n. 18, non dispone di una propria

dotazione organica, per lo svolgimento della funzione operera con il personale ordinato dai

comuni aderenti alla presente convenzione.

Stante la natura del rapporto di lavoro del personale ordinato, sia a tempo indeterminato sia




determinato, continua ad essere gestito dal Comune titolare dello stesso. A tal fine gli atti di

gestione del personale comandato all’'Unione sono adottati dal Comune titolare del rapporto

di lavoro per tutti gli istituti giuridici ed economici, ivi comprese le progressioni economiche

orizzontali e le progressioni verticali, previa acquisizione dei necessari elementi di

conoscenza forniti dall'Unione. Gli aspetti attinenti alla prestazione di lavoro, alla sua

gestione ed organizzazione sono invece adottati dall’'Unione.

In attuazione di quanto sopra, dalla data del , & disposto il comando,

del seguente personale:

1. Sig. nato a il

dipendente a tempo indeterminato/determinato a tempo

pieno/parziale avente il profilo Categoria -

posizione economica ;

Nei casi in cui il personale che opera nei Comuni conferenti in ruoli attinenti alle materie

trasferite si trovi ad operare contemporaneamente per una parte del suo tempo, anche in

altre attivita non oggetto dei trasferimenti all’Unione, la Giunta del Comune titolare del

rapporto di lavoro e il Consiglio di Amministrazione dell'Unione provvederanno ad assumere

atti che definiscono le modalita con cui tale personale, esercita parte delle proprie attivita

lavorative per I'Unione.

Gli atti assunti dalle Giunte dei Comuni e dall'Unione in materia di messa a disposizione

all’'Unione del personale attraverso il comando, sono conformi oltre che alle norme vigenti e

ai contratti nazionali di lavoro, anche agli accordi decentrati specifici siglati e sottoscritti fra i

Comuni, 'Unione e le organizzazioni Sindacali di categoria.

La direzione della funzione & unica ed affidata dal Presidente dell’'Unione Comuni d’'Ogliastra.

L’Unione, nei limiti delle disposizioni normative, potra avvalersi di altro personale assunto

direttamente nelle varie forme consentite, anche, ove ammesso per la tipologia della




prestazione richiesta, mediante sottoscrizione di contratti di lavoro autonomo.

Art. 6 - Decorrenza e durata della convenzione

La presente convenzione decorre dalla data della sua stipulazione ed ha durata pari a quella

dell'Unione Comuni d’'Ogliastra.

Art. 7 - Beni strumentali

| comuni costituenti I'Unione, con atto della Giunta Comunale, potranno conferire in

comodato alla medesima beni mobili, arredi, attrezzature tecniche ed informatiche da

utilizzare per la gestione dei servizi oggetto della presente convenzione. | beni mobili, gli

arredi, le attrezzature tecniche ed informatiche di cui al precedente comma, in caso di

scioglimento dell’Unione o revoca delle funzioni, ritornano nella piena disponibilita dell’ente

proprietario.

Art. 8 - Flussi informativi e rapporti finanziari tra Comuni ed Unione

L’'Unione provvede annualmente, di norma entro il 30 ottobre, a comunicare ai Comuni

conferenti, la proposta adottata dal proprio Consiglio di Amministrazione del bilancio

preventivo relativo all'esercizio successivo indicando i programmi e gli interventi previsti e la

struttura dei flussi finanziari ipotizzati per la copertura dei costi per spese correnti e per spese

d’investimento, fra cui quelle che si ipotizza di finanziare con i trasferimenti a carico dei

Comuni stessi.

L’Unione delibera il proprio bilancio preventivo nei termini previsti, coordinandolo con i bilanci

previsionali dei Comuni conferenti, al fine di assicurare la necessaria omogeneita dei

rispettivi strumenti finanziari.

L’Unione rendiconta periodicamente ed almeno al 31 Agosto e 30 Ottobre, lo stato di

attuazione dei programmi e gli assestamenti da apportare al proprio bilancio, con il fine di

coordinare ed omogeneizzare tali risultanze con quelle dei Comuni conferenti.




Le variazioni ai bilanci e agli assestamenti previsionali definiti, che comportano modifiche a

quanto precedentemente coordinato con gli stessi strumenti di programmazione finanziaria

dei Comuni, devono trovare un nuovo coordinamento con i Comuni conferenti prima d’essere

assunti dall'Unione.

Il trasferimento statale o regionale riconosciuto per la gestione associata della funzione

contribuisce all'abbattimento delle spese connesse all'avvio della gestione associata in egual

misura tra i comuni.

| trasferimenti statali, regionali, provinciali destinati all'esercizio delle competenze, delle

funzioni e allo svolgimento delle attivita inerenti le materie oggetto della presente

convenzione, destinati ai comuni conferenti spettano all’'Unione qualora si riferiscano a

progetti, interventi ed investimenti che deve sostenere I'Unione anche se originati

precedentemente dai comuni conferenti. L’'Unione utilizza tali trasferimenti nel rispetto dei

vincoli di destinazione stabiliti dalle rispettive normative di riferimento. | trasferimenti introitati

anche in futuro, relativi a progetti, interventi o investimenti gia attuati dai comuni conferenti

all'atto del trasferimento della funzione restano di competenza dei comuni.

L’Unione pud procedere ad effettuare investimenti sia in beni mobili che immobili secondo

quanto previsto dal piano degli investimenti e dal programma delle opere approvato in

occasione del bilancio previsionale annuale e pluriennale con le modalita ivi stabilite. La

titolarita degli investimenti effettuati dall’Unione rimane in capo all'Unione stessa. L'Unione

pud gestire le procedura di investimento per conto dei Comuni conferenti, curandone

listruzione, I'espletamento, delle gare, fino ad occuparsi della gestione delle forniture o della

realizzazione delle opere, mantenendo in capo a ciascun comune conferente la titolarita del

bene immobile o mobile correlato all'investimento e tutti gli oneri economici e finanziari

corrispondenti.




Per quanto attiene alle spese di gestione dei diversi uffici (qualora siano interni alle sedi

comunali) in cui ha sede il servizio di igiene pubblica, stante la loro collocazione omogenea in

ogni comune e la loro corrispondenza dimensionale, non si ritiene necessaria la

rendicontazione delle spese di gestione degli stessi (riscaldamento, telefono, luce, acqua,

ecc).

Ogni ente aderente alla presente convenzione si fa carico, integralmente delle spese riferite

al personale gia assunto alle proprie dipendenze in data anteriore al presente conferimento

ai servizi in unione. Eventuali cessazioni future dal servizio andranno in decurtazione di detta

quota per 'ente di riferimento ove non si provveda alla sostituzione. L'eccedenza di spesa

(es derivante da assunzioni di personale a termine o altro) saranno ripartite tra i comuni nel

rispetto del presente criterio

Il costo dell'eventuale incarico di responsabilitd, per la quota imputabile alla funzione

esercitata, € ripartito tra i comuni sulla base del numero degli abitanti di ciascun comune.

Le spese riferite al servizio trasferito (con esclusione di quanto previsto per le spese di

personale e per quelle di gestione dei diversi uffici in cui ha sede il servizio in oggetto)

saranno ripartite tra i diversi enti a seconda del territorio in cui le stesse ricadono. Qualora

siano spese e/o investimenti che interessano indistintamente tutti i Comuni in Unione, esse

saranno ripartite con il criterio previsto dallo statuto per le spese generali che tiene conto

dell’estensione territoriale e della popolazione.

| criteri di riparto delle spese come sopra riportati saranno oggetto di adeguata

sperimentazione e verifica in ordine alla loro adeguatezza.

Art. 9 - Recesso

Il recesso e la revoca delle funzioni sono disciplinate dallo statuto.

Art. 10 - Controversie

La risoluzione di eventuali controversi che possono sorgere tra i comuni anche in casi di




difforme e/o contrastante interpretazione della presente convenzione deve essere ricercata

prioritariamente in via bonaria.

Qualora non si addivenisse alla risoluzione di cui al primo comma le controversie saranno di

esclusiva competenza del foro di Lanusei.

Art. 11 - Norma di rinvio

Per quanto non espressamente previsto nel presente atto, si rinvia allo statuto ed a

specifiche intese di volta in volta raggiunte tra le amministrazioni comunali e I'Unione, con

adozione, se ed in quanto necessario, di atti appositi da parte degli organi competenti,

nonché al codice civile ed alla normativa vigente.

La presente convenzione, redatta in forma di scrittura privata, sara conservata agli atti degli

enti sottoscrittori e sara soggetta a registrazione solo in caso d'uso.

Letto, approvato e sottoscritto.

-peril comune di Arzana, ..............ccccccviiiiiiiiiiininnn,

-peril comune di Elini, .coooooviiiiiiiiiiiee,

per I'Unione Comuni d’Ogliastra ............ccccceevviiveeennnnnne.

Allegati




